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1 INFORMAGOES PRELIMINARES

1.1 Dados da Fiscalizagao

Area Céamara Técnica de Residuos Solidos - CATERS
Processo
Administrativo >1/004518/2023

Data da Fiscalizacao |21 de junho de 2023
-Danielle Adma Martinez Vendimiati — Coordenadora da CATERS -
Equipe Técnico Engenheira Sanitarista/Ambiental;

Operacional -Jodo Lucas Alves da Silva — Assessor Técnico da CATERS -
Engenheiro Ambiental

1.2 Identificacao do Municipio

g
SXagm
54 ¢
Municipio Nova Alvorada do Sul 883
A e P )
Convénio fle 003/2022 § 3
Cooperacio ® §
32D
1.3 Identificacdo do Prestador de Servicos gj 3
o &K
Razao Social Municipio de Nova Alvorada do Sul E 5 g
© =
Endereco Av. Irineu de Souza Araujo, 1121, 79.140-000 I3
Cidade Nova Alvorada do Sul - MS 3
Telefone (67) 3456-4100 e
o B 0
CNPJ/MF 37.212.719/0001-04 o2
; O
Responsavelﬁpelas Elisméia de Lima Borges ag8
Informacodes 29 a
Cargo Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Meio Ambiente S % §_
= o
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239
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2 INTRODUCAO

Em 14 de outubro de 2022 o municipio de Nova Alvorada do Sul, assinou

com o Estado de Mato Grosso do Sul, por interveniéncia da AGEMS — Agéncia Estadual
de Regulagdo de Servicos Publicos o Convénio de Cooperagao n® 003/2022, para delegar
as atividades de organizacdo, planejamento, regulacao e fiscalizacdo da prestacao dos

servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos no municipio.

A Portaria n° 217 da AGEMS, de 18 de fevereiro de 2022, estabelece

condicBes gerais de prestacao e utilizacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e

manejo de residuos sélidos urbanos nos municipios conveniados a Agéncia Estadual de

Regulagdo de Servicos Publicos de Mato Grosso do Sul — AGEMS.

Este relatorio detalha a acdo de Fiscalizacdo Programada realizada pela
AGEMS/DSBRS/CATERS, nos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos urbanos no municipio de Nova Alvorada do Sul, de acordo com o escopo
informado antecipadamente ao Municipio, em cumprimento aos termos estabelecidos

na Lei n ° 11.445/07 e legislagbes pertinentes.
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3 OBIJETIVO DA FISCALIZACI:\O PROGRAMADA
3.1 Técnico Operacional

A Fiscalizagdo Programada tem entre os seus objetivos:

I. Verificar as instalagdes, os instrumentos e os procedimentos utilizados
pelos prestadores de servigos regulados de limpeza urbana e/ou manejo
de residuos sélidos;

Il. Zelar para que a prestacdo do servico se faca de forma adequada,

primando pela regularidade, continuidade, eficiéncia, segurancga,

atualidade, generalidade e cortesia na sua prestagdo dos servigos
publicos;

lll. Verificar as condi¢des de atendimento aos usuarios dos servigos publicos
fiscalizados, inclusive no que concerne ao suporte telefénico, eletrénico
e presencial relacionado as duvidas, reclamagdes e solicitacoes;

IV. Identificar as nao-conformidades relativas ao descumprimento da
legislacdo ou das normas do setor de saneamento basico; e

V. Acompanhar e fiscalizar os investimentos e as metas previstas em
contrato ou no Plano Municipal de Saneamento Basico.
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4 METODOLOGIA E ABRAGENCIA
4.1 Técnico Operacional

A metodologia adotada para desenvolvimento da acao fiscalizadora abrange

as seguintes etapas:

1°. Comunicacdo da Fiscalizagdo a Prefeitura Municipal, conforme Oficio n°.
600/DPRES/GAB/AGEMS/2023;

2°. Analise documental;

3°. Fiscalizacdo a campo compreendendo visita nas instalacdes e registro
fotografico;

4°. Consolidacao das informacdes; e.

5°. Emissao do relatério de fiscalizacao.
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5 DESCRITIVO DOS SERVICOS
5.1 Coleta de Residuos Sélidos

No municipio de Nova Alvorada do Sul a coleta dos residuos solidos
domiciliares (RSD) é executada de forma mista. Alguns bairros sdo atendidos por equipe
prépria da Prefeitura Municipal, e o restante do municipio pela empresa Morhena Coleta
e Engenharia Ltda, sob o Contrato n°® 009/2022.

5.2 Destinagao Final de RSD

Os residuos solidos domiciliares sao destinados através de transbordo em
contéineres estacionarios, sendo posteriormente transportados e dispostos no aterro
sanitario da empresa Financial Construtora Industrial Ltda, localizado em Dourados-MS.
A empresa é responsavel pela operacdo desse aterro sanitario, e sob o Contrato n°
090/2022 com a prefeitura municipal de Nova Alvorada do Sul, é responsavel pela
execucdo do servico de armazenamento temporario em contéineres, transporte e
disposicao final no aterro sanitério.

5.3 Servicos de Limpeza Urbana

Os servigos de limpeza urbana (SLU) no municipio de Nova Alvorada do Sul
sao executados de forma mista. A administracao dispde de uma equipe de funcionarios
diretos, que executa os servicos de varri¢ao, capina, rogada, pintura de guias, podas etc.
Grande parte dos SLU sdo executados por terceiros, haja vista que a Prefeitura Municipal
publicou um Edital de Licitacggo na modalidade de Credenciamento para
microempreendedores individuais, e por meio da Secretaria Municipal de Obras faz a
contratagdo de profissionais credenciados para execucao dos servicos de varricao, capina
e rogada, entre outros servi¢os e reparos, sob demanda.
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5.4 Destinacao Final de RCC e RLU

Atualmente, os residuos dos servigos de limpeza urbana (varricao, capina e
poda) e RCC de Nova Alvorada do Sul sdo descartados de forma impropria e ao ar livre,
em area periférica do municipio.
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5.5 Coleta Seletiva

O servigo de coleta seletiva de residuos reciclaveis no municipio é executado
diretamente pela Prefeitura Municipal, por meio da Secretaria Municipal de Obras. A
coleta é realizada porta-a-porta em toda a area urbana e no Distrito Agrovila Pana.

5.6 Triagem dos Residuos Solidos Reciclaveis

A Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis de Nova Alvorada do
Sul é responsavel pela triagem e comercializacao dos residuos reciclaveis no municipio.
A separacdo e enfardamento dos materiais sdo realizados na Usina de Triagem de
Residuos (UTR) municipal.

5.7 Residuos de Servicos De Satude (RSS)

A empresa Morhena Coleta e Engenharia Ambiental Ltda é responsavel pelo
servico de coleta, transporte, tratamento e destinacao final dos residuos de servicos de
saude (RSS) gerados pelos estabelecimentos publicos de saude em Nova Alvorada do
Sul-MS, conforme estipulado no Contrato n° 009/2022. Os residuos dos servicos de
saude dos estabelecimentos privados do setor ndo sdo coletados pelo municipio,
consoante determina a Lei Federal n° 12.305/2010.
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6 EXECUCAO DOS TRABALHOS

6.1 Fiscalizacio DSBRS

A equipe técnica da DSBRS - Diretoria de Regulacdo e Fiscalizagdo de

Saneamento Basico e Residuos Solidos — realizou a fiscalizacdo a campo nos servicos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos do municipio de Nova

Alvorada do Sul no dia 21 de junho de 2023.

No prédio onde localiza-se a Secretaria Municipal de Desenvolvimento

Econdmico e Meio Ambiente, R. Aires Francisco de Lima, 417, a equipe da AGEMS foi
recebida pela Secretaria Elisméia de Lima Borges, que forneceu as informagdes relativas
a limpeza urbana e manejo de RSU. A Diretora de Meio Ambiente, Renata Karina P. de
Avila, acompanhou a equipe nas visitas ao vazadouro a céu aberto, Estacio de

Transbordo de RSD e UTR.

6.1.1 Unidades Operacionais
A equipe de fiscalizagdo visitou as seguintes instalacbes dos servicos de

limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

Quadro 1 - Locais fiscalizados no municipio de Nova Alvorada do Sul/MS.
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LOCAIS FISCALIZADOS COORDENADAS GEOGRAFICAS*
Sec. Mun. de Desenv. Econ. e Meio Ambiente 21°27'50.3"S 54°22'41.9"W
Vazadouro a céu aberto 21°26'53.0"S 54°23'23.9"W
Estacdo de Transbordo de RSD 21°25'44.8"S 54°22'45.2"W
Descarte de RCC e RPO 21°27'49.2"S 54°21'59.0"W
E.M. Adenisaldo Araujo de Rezende 21°27'05.8"S 54°22'17.8"W
Usina de Triagem de Residuos 21°26'57.8"S 54°23'21.6"W

*Datum WGS 84 / Pseudo-Mercator (EPSG:3857)
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6.2 Entrega de Dados, Informac¢oes e Documentos

ENTREGA DE DADOS, INFORMAC@ES E DOCUMENTOS SOLICITADOS
Data de solicitacao: 14 de junho de 2023
Constatacoes
C1. Os dados referentes aos veiculos e equipamentos utilizados no manejo de
residuos solidos e limpeza urbana ndo foram enviadas pela Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico e Meio Ambiente; e
C2. Nao foram apresentados a AGEMS o Plano de Trabalho, o Plano de Emergéncia e
Contingéncia e o Manual de Prestacdo de Servicos e Atendimento elaborado pelos
prestadores de servico de manejo de residuos solidos.
Nao Conformidades
NC1. Constatacao C1: ndao cumprimento ao inciso IV, Art. 10 da Portaria AGEMS n°
217, de 18 de fevereiro de 2022; e
NC2. Constatagao C2: nao cumprimento ao inciso Ill, Art. 11 da Portaria AGEMS n°
217, de 18 de fevereiro de 2022; e
Recomendacoes
R1. Encaminhar a AGEMS os documentos referentes aos veiculos e equipamentos
utilizados no manejo de residuos sélidos e limpeza urbana; e
R2. Elaborar e apresentar a AGEMS o Plano de Trabalho, o Plano de Emergéncia e
Contingéncia e o Manual de Prestacdo de Servigos e Atendimento dos prestadores de
servicos de manejo de RSU.

Determinagoes

Nao se aplica.

Registros fotograficos

Nao se aplica.
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7 CONSTATACOES E RECOMENDACOES TECNICO OPERACIONAL

Durante a fiscalizacdo foram constatadas as seguintes praticas e situagoes.

7.1 Manejo de Residuos Sélidos Urbanos

7.1.1 Coleta de RSD

COLETA DE RESiDUOS SOLIDOS DOMICILIARES
Municipio: Nova Alvorada do Sul

Constatacoes
C3. O servico é executado de forma mista;
C4. A Prefeitura Municipal dispde de dois caminhdes compactadores, que utiliza para
execucdo da coleta em parte do municipio;
C5. Os veiculos possuem 19 m® e 6 m® de capacidade;
C6. Ambos os caminhdes se encontram em bom estado de conservacao;
C7. A Prefeitura executa a coleta no periodo matutino;
C8. Aproximadamente 70% do servigo de coleta de RSD é terceirizado para a empresa
Morhena Coleta e Engenharia Ambiental Ltda, sob o Contrato n® 009/2023;
C9. A empresa executa a coleta nos periodos matutino, vespertino e noturno;
C10. Nao ha Plano de Trabalho dos servicos de coleta e transporte de RSD, apenas
roteiro com indicacdo da frequéncia das coletas em cada regido;
C11. A coleta porta a porta é realizada ao menos 03 (trés) vezes por semana em toda
a area urbana;
C12. A coleta é realizada ao menos 01 (uma) vez por semana em areas rurais;
C13. O municipio ndo possui dispositivos legais que regulamentam a condicao de
grande gerador de residuos sélidos e suas responsabilidades; e
C14. O municipio faz a coleta de residuos de grandes geradores sem cobranca
diferenciada.

Nao Conformidades
NC3. Constatacdes C10, C13 e C14: ndo cumprimento ao inciso |, Art. 10 da Portaria
AGEMS n° 217, de 18 de fevereiro de 2022.
Recomendacgoes
R3. Elaborar Plano de Trabalho dos servicos de coleta e transporte de RSD;
R4. Elaborar legislacdo/regulamentacao referentes aos grandes geradores de residuos
sélidos.

Registros fotograficos
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Figura 3 — Veiculo coletor da empresa terceirizada.
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7.1.2 Unidade de Transbordo de RSD

TRANSBORDO DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES
Municipio: Nova Alvorada do Sul
Responsavel pela area: Prefeitura Municipal
Proprietario dos contéineres: Financial Construtora Industrial Ltda
Constatacoes

C15. O Contrato n°® 090/2022 firmado com a empresa Financial Construtora Industrial
Ltda para locacdo dos contéineres, transporte e disposicao final dos residuos encontra-
se vencido;
C16. Até a presente data, ndo foi firmado Termo Aditivo ao contrato;
C17. Apesar do contrato prever a locagdo de 6 (seis) contéineres por més, foram
identificados apenas 2 (dois) na Unidade de Transbordo;
C18. A unidade de transbordo localiza-se proxima a area urbana do municipio;
C19. Nao possui placa de identificagdo na entrada;
C20. Possui barreira vegetal constituida por espécies que dificultam a vazdo de odores
e ruidos para as adjacéncias;
C21. A unidade nao dispde de licenca ambiental de operacao;
C22. As vias de acesso internas sao em leito natural, em condicOes aceitaveis;
C23. Ndo ha controle do acesso de pessoas no local;
C24. A unidade ndo possui balanga rodoviaria para pesagem dos residuos, sendo o
peso aferido apenas na entrada do Aterro Sanitario de destino;
C25. Ndo ha iluminagdo para seguranga dos trabalhos noturnos;
C26. Nao existe estrutura de cobertura para os contéineres;
C27. Um dos contéineres continha residuos acima da capacidade;
C28. Foram identificados residuos dispostos no solo;
C29. Nao sdo emitidos tickets/relatorios de entrada e saida de residuos;
C30. Ndo ha sistema para drenagem e armazenamento de chorume e dos liquidos
resultantes da lavagem das areas operacionais; e
C31. O piso no local de instalacdo dos contéineres ndo é impermeabilizado.

Nao Conformidades
NC4. Constatacdes C15, C16 e C17: ndao cumprimento ao inciso Il, Art. 11 da Portaria
AGEMS n° 217, de 18 de fevereiro de 2022.
NC5. Constatacdes C19, C21, C23, C25, C26, C27, C28, C30 e C31: ndo cumprimento
ao inciso VI, Art. 11 da Portaria AGEMS n° 217, de 18 de fevereiro de 2022.

Recomendacgoes

R5. Firmar Termo Aditivo a vigéncia do Contrato n° 090/2022;
R6. Providenciar a instalacao de placa de identificacdo no local;
R7. Providenciar o licenciamento ambiental da unidade;
R8. Instalar guarita e portdes para controle de acesso de pessoas e veiculos;
R9. Providenciar iluminagdo adequada das vias e edificagoes;

01usWNO0op Op spepldliuaine e JedijlusA eied UJSﬁBUJ! e 9lauedsy

dYEJ9OYIYO 189 LALYSIS LOJS GBI/ COR. /)81 YO8 ESZEIRD6/€ BPIIRA//[SdNY

14

AGEMS AGENCIA ESTADUAL DE REGULAGAO DE SERVICOS PUBLICOS DE MATO GROSSO DO SUL
Av. Afonso Pena, 3026 ¢ CEP 79002-075 » Campo Grande-MS
Fone: (67) 3025 9500 ¢ www.agems.ms.gov.br



https://www.autentique.com.br/
https://valida.ae/9eaf32f38e4e78f77ac276a545fe156547b1b81e4f4c6f34e

GOVERNO DE

» AGEMS & [TH

AGENCIA ESTADUAL DE REGULAGAO DE SERVIGOS PUBLICOS =
DE MATO GROSSO DO SUL NUF o Su

R10. Instalar balanca rodoviaria para pesagem de todas as cargas de residuos solidos
gue chegarem ou sairem da estacdo com sistema automatizado de registro e controle
de cargas;

R11. Instalar estrutura de cobertura para o local de disposi¢do dos contéineres;

R12. Instalar sistema de drenagem de aguas pluviais;

R13. Pavimentar as vias internas e instalar sinalizacdo com indicacbes e fluxos de
veiculos para carga e descarga;

R14. Implantar redes de drenagem de chorume e dos liquidos resultantes da lavagem
das areas operacionais com tanque de acumulacao vedado de forma a impedir a
entrada de aguas pluviais e a saida de odores.

R15. Respeitar a capacidade volumétrica dos contéineres na operagao;

R16. Recolher imediatamente eventuais residuos que cairem dos contéineres, de
forma a ndo permanecerem dispostos no solo;

R17. Proceder a impermeabilizagdo do piso no local de disposi¢do dos contéineres;
Registros fotograficos

Figura 4 —Vista geral da area de transbordo.  Figura 5 — Vista dos contéineres dispostos na
area.

= 4
~— 2
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Figura 6 — Residuos dispostos no solo. Figura 7 — Contéiner com residuos acima da
capacidade.
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7.1.3 Disposicao final de RSD — Aterro Sanitario

ATERRO SANITARIO
Responsavel pela operacao: Financial Construtora Industrial Ltda
Municipio: Dourados-MS

Constatacoes
C32. O aterro é de propriedade da empresa Financial Construtora Industrial Ltda;
C33. A fiscalizagdo da unidade foi executada a partir da analise de documentos
disponibilizados pela empresa;
C34. O aterro localiza-se no municipio de Dourados-MS, a cerca de 120 km de Nova
Alvorada do Sul;
C35. A unidade dispde da RLO n® 5.590, emitida pelo IMAM/Dourados;
C36. Esta licenciado para receber até 70 toneladas/dia;
C37. Ha apenas uma trincheira em operagdo, havendo mais trés trincheiras a serem
escavadas/impermeabilizadas;
C38. Ha pesagem dos caminhdes na entrada e saida;
€39. O municipio de Nova Alvorada do Sul destina cerca de 10 ton/dia de residuos
para o Aterro;
C40. Sao dispostos no aterro apenas residuos Classe IIA;
C41. A base do Aterro é impermeabilizada com manta de PEAD 1,5mm;
C42. Existem 4 (quatro) pogos de monitoramento das aguas subterraneas distribuidos
na area do empreendimento;
C43. Ha estrutura de drenagem do percolado e gases formados nas células do Aterro;
C44. O efluente é direcionado para uma lagoa de homogeneizagdo, e posteriormente
para uma lagoa anaerébia; e
C45. Apds o tratamento na lagoa anaerdbia, o efluente é recirculado na trincheira
aberta.

Nao Conformidades

Nao se aplica.

01usWNO0op Op spepldliuaine e JedijlusA eied UJSﬁBUJ! e 9lauedsy

Recomendacgoes
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Nao se aplica.

Registros fotograficos
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Figura 8 —Vista do Aterro Sanitario. Figdra 9 — Implantacdo do Aterro Sanitario.
Fonte: Financial Construtora Industrial Ltda. Fonte: Financial Construtora Industrial Ltda.

Figura 10 — Vista do tanque de Figura 11 - Vista da lagoa anaerébia
homogeneizacdo. Fonte: Financial Construtora Industrial Ltda.
Fonte: Financial Construtora Industrial Ltda.
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7.2 Limpeza Urbana

SERVICOS DE LIMPEZA URBANA
Municipio: Nova Alvorada do Sul
Constatacoes
C46. Os servicos de limpeza urbana sdo executados de forma mista;
C47. A Secretaria Municipal de Obras dispdes de equipe que executa os servicos de
varri¢do, capina, rogada, pintura de guias e podas em parte da cidade;
C48. Grande parte dos SLU sdo executados por prestadores de servico
microempreendedores individuais, credenciados via processo licitatério na Prefeitura
Municipal;
C49. Nado ha plano de trabalho ou cronograma de execucdo dos servicos de limpeza
urbana; e
C50. Os residuos gerados nos servicos de limpeza urbana sdo encaminhados a area
de disposicao inadequada do municipio, que recebe RCC, RLU e RPO.
Nao Conformidades
NC6. Constatacao C49: ndo cumprimento ao inciso I, Art. 10 da Portaria AGEMS n°
217, de 18 de fevereiro de 2022.
NC7. Constatacao C50: ndo cumprimento ao inciso VII, Art. 11 da Portaria AGEMS n°
217, de 18 de fevereiro de 2022.
Recomendac¢oes
R18. Elaborar plano de trabalho detalhado, com cronograma e roteiro de execucao
dos servicos de limpeza urbana; e
R19. Destinar os RCC, RPO e RLU de forma ambientalmente adequada.
Registros fotograficos

Ndo se aplica.
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7.3 Coleta Seletiva
COLETA SELETIVA

Municipio: Nova Alvorada do Sul
Constatacoes

C51. Existe coleta seletiva no municipio;
C52. O municipio ndo possui Plano de Coleta Seletiva;
C53. A coleta é executada de forma direta;
C54. A administracao dispde de 1 (um) caminhdo do tipo “compactador” para a coleta
seletiva;
C55. A equipe é composta por 2 (dois) coletores e 1 (um) motorista;
C56. A coleta porta-a-porta abrange 100% da area urbana e do Distrito Agrovila Pana;
C57. A coleta é executada de segunda a sexta;
C58. Em parceria com o Sebrae e Sicredi, a Prefeitura desenvolve o Projeto Recicla
Verdinho junto as Escolas Municipais, que possibilita que criancas troquem materiais
reciclaveis por moeda social e adquiram alimentos saudaveis na Feira do Produtor
municipal; e
C59. Os materiais coletados sdo enviados para UTR municipal.

Nao Conformidades
NC8. Constatacao C52: ndo cumprimento ao inciso I, Art. 10 da Portaria AGEMS n°
217, de 18 de fevereiro de 2022.

Recomendacoes
R20. Elaborar Plano de Coleta Seletiva; e

R21. Prever o uso de caminhdo tipo “gaiola” para coleta seletiva.
Registros fotograficos
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Figura 12 — Materiais reciclaveis na E.M. Adenisaldo Araujo‘de Rezende, Projeto “Recicla
Verdinho".
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7.3.1 Usina de Triagem de Residuos Municipal

UTR Municipal

Municipio: Nova Alvorada do Sul

Constatacoes

C60. A area pertence ao municipio;
C61. O local ndo dispde de licenca ambiental para operacao;
C62. Existe placa de identificagao;
C63. Possui cercamento, guarita e controle de acesso;
C64. As areas de triagem sdo cobertas;
C65. Os materiais separados/enfardados sdo armazenados em local sem cobertura;
C66. Diversos Bags e rejeitos acondicionados em locais distintos, sem cobertura e
diretamente no solo;
C67. O municipio arca com as despesas de dgua e energia elétrica;
C68. A UTR é operada pela Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis de Nova
Alvorada do Sul, que atualmente conta com 12 pessoas;
€69. Ndo ha instrumento legal vigente para formalizacdo da cedéncia do espaco pela
Prefeitura a Cooperativa;
C70. A cooperativa ndo é assessorada por entidade gestora;
C71. Constatou-se grande acumulo de materiais a serem triados;
C72. Nao ha balanca no local;
C73. O material reciclavel é vendido por peso, e sdo emitidas notas fiscais da
comercializacao. Contudo, aparenta haver comercializagao sem emissao de NF.

Nao Conformidades
NC9. Constatacao C61: ndo cumprimento ao inciso VI, Art. 11 da Portaria AGEMS n°
217, de 18 de fevereiro de 2022.
NC10. Constatacao C69: ndo cumprimento ao inciso Il, Art. 11 da Portaria AGEMS n°
217, de 18 de fevereiro de 2022.

Recomendacgoes

R22. Providenciar o Licenciamento Ambiental da unidade; e
R23. Formalizar a cedéncia do espaco e equipamentos para a Cooperativa.
R24. Os materiais triados devem ser mantidos abrigados em local adequado, de modo
a manter a qualidade para comercializacdo, bem como, evitar o acumulo de agua e
proliferacdo de vetores.
R25. Promover organizagdo da armazenagem da area da UTR e no caso dos rejeitos,
dar disposicao final adequada aos mesmos.

Registros fotograficos
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Figura 15 — Acimulo de residuos a serem Figura 16 — Acimulo de residuos a serem
triados. triados.
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Figur 17 — Materiais dipostos no patio. Figura 18 — Materiais dispostos no patio.
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7.4 Passivos ambientais

7.4.1 Disposicdo de RCC, RLU e RPO

Disposicao de RCC, RLU e RPO
Municipio: Nova Alvorada do Sul

Constatacoes
C74. A disposicao de RLU, RCC e RPO é realizada de forma inadequada, a céu aberto;
C75. A area fica as margens de estrada vicinal, e é adjacente ao lancamento da rede
de drenagem de aguas pluviais;
C76. Constatou-se a disposi¢do de residuos sélidos domésticos no local; e
C77. O solo do local onde se realiza a disposi¢do dos residuos de podas e construgdo
civil apresenta caracteristicas e condi¢des susceptiveis a ocorréncia de processos
erosivos.

Nao Conformidades
NC11. Constatagdes C74, C75 e C76: ndo cumprimento ao inciso VI, Art. 11 da Portaria
AGEMS n° 217, de 18 de fevereiro de 2022.

Recomendac¢oes

R26. Prever a alocacao de nova area para recebimento de RLU, RCC e RPO com devido
licenciamento ambiental; e
R27. Interromper a destinagdo de residuos na area atual e realizar a regularizacdo do
local, de modo a ndo comprometer as ocupagdes futuras da area por degradacao do
solo.

Registros fotograficos
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Figura 19 — Area de disposicdo de RCC, RLU e igura 20 — Area dedisposigéo de RCC, RLU e
RPO. RPO.

Figura 21 — Area de isposigéo de RCC, RLU e Figura 22 — Langameno da rede de
RPO. drenagem de aguas pluviais ao centro.
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7.4.2 Vazadouro a céu aberto
VAZADOURO A CEU ABERTO

Municipio: Nova Alvorada do Sul

Constatagoes
C78. Esta localizado em area adjacente a UTR municipal;
C79. O local foi desativado em dezembro/2021;
C80. Nao ha o devido isolamento da area, sendo livre o0 acesso;
C81. Nao existe PRADE-RS elaborado e/ou protocolado junto ao 6rgao ambiental;
C82. Os residuos depositados no local estdo sendo removidos e destinados ao Aterro
Sanitario da Financial, no ambito do contrato n° 090/2022; e
C83. Ndo ha a triagem de materiais reciclaveis realizada por catadores informais no
local.

Nao Conformidades
NC12. Constatagdes C80 e C81: ndo cumprimento ao inciso VI, Art. 11 da Portaria
AGEMS n° 217, de 18 de fevereiro de 2022.
Recomendac¢oes
R28. Prever o devido isolamento da area; e
R29. Proceder a elaboragdo, protocolo no IMASUL/MPMS e execucao de PRADE-RS.
Registros fotograficos
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Figura 23 - Vista geral do vazadouro a céu Figura 24 — UTR a esquerda, e lixdo ao fundo.
aberto.

¢ 9 s #
Figura 25 - Detalhe de escavacdo para Figura 26 — Detalhe do material percolado
remocao dos residuos. depositado.
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8 ACOMPANHAMENTO E ANALISE DAS METAS DO PMSB

8.1 Do Municipio de Nova Alvorada do Sul

O Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos do municipio de
Nova Alvorada do Sul foi elaborado em 2012, e ndo foi revisado até a presente data. O
plano visou acatar as premissas da PNRS e estabelecer uma gestdo sob os residuos
sélidos, estimando os cenarios futuros no Prognostico, contemplando projecoes

populacionais e de demanda pelos servicos de limpeza urbana e residuos solidos para o

horizonte temporal de 20 anos, envolvendo a proposicao de Agbes para cumprir 0s

objetivos e as metas pré-estabelecidas.

O PMGIRS propos solugdes graduais e progressivas, expressas segundo
metas imediatas, de curto, médio e longo prazo, voltadas para a ampliacdo e melhoria
dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos. Procedeu-se a analise das
metas relativas ao manejo de residuos solidos estabelecidas no PMGIRS, verificando o
cumprimento das metas mais relevantes e com prazo até 2022, junto a Secretaria

Municipal de Desenvolvimento Econémico e Meio Ambiente.

8.2 Das Metas
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8.2.1 Metas atingidas

» Implantacdo do sistema de coleta seletiva;

» Manter frota suficiente para a coleta de RSD;

» Destinacao final de RSD adequada;

» Programa de Educacdo Ambiental e Conscientizacao;
>

>

>
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Implantacdo de eco pontos/coleta nas areas rurais;
Utilizar veiculos/equipamentos adequados nos servicos de limpeza urbana; e
Aumentar o quadro de trabalhadores na limpeza urbana.

8.2.2 Metas ndo atingidas

» Adequacédo do sistema de compostagem;

» Recuperacdo da area de passivo ambiental (lixdo);

» Criacdo de um cadastro para geradores de residuos de servicos de salde nas residéncias;
» Viabilizagdo de area para disposi¢do final de RCC;

» Implantar coleta seletiva na zona rural;

> Implantar programa de compostagem na zona rural;

> Realizar a¢des de educacao ambiental na zona rural; e

> Implantagdo de Eco ponto para armazenamento de residuos pneumaticos;
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8.3 Da conclusao

Conforme depreende-se da analise, 53% das metas relevantes e com prazo

até 2022 concernentes ao manejo de residuos solidos estabelecidas no Plano Municipal
de Gestdo Integrada de Residuos Solidos nao foram atingidas. Salienta-se que as metas
relacionadas a recuperacao da area de passivo ambiental por disposicao inadequada de
RSU e promogao da destinacdo adequada de RCC sdo de fundamental importancia para

o sucesso do plano e para a preservacao do meio ambiente e da qualidade de vida da

populagao.
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9 CONSIDERAGOES FINAIS

Sugere-se a elaboracao de parecer contendo o cronograma fisico para

atendimento as recomendagdes descritas no corpo deste relatoério, haja vista que os
apontamentos deste Relatério de Fiscalizagdo devem ser considerados pelo(s)
Prestador(es) de Servicos como acdes regulatorias para melhoria da prestacdo dos

servicos de saneamento do Estado de Mato Grosso do Sul.

V mitt L i &7

Danielle Adma Martinez Vendimiati Joao Lucas Alves da Silva
Coordenadora Assessor Técnico
AGEMS/DSBRS/CATERS AGEMS/DSBRS/CATERS
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10 GLOSSARIO
C

Chorume: liquido proveniente da umidade natural e da decomposicdo anaerdbia de
residuos organicos.

Coleta seletiva: coleta de residuos sélidos previamente segregados conforme sua
constituicdo ou composicao, pressupondo a separacao dos materiais reciclaveis pelo
usuario.

Coleta: atividade operacional de recolhimento dos residuos sélidos urbanos nas
residéncias, estabelecimentos e nas vias publicas.

Compostagem: processo de decomposicdo bioldgica controlada dos residuos
organicos, efetuado por uma populacdo diversificada de organismos, em condi¢des
aerobias e termofilicas, resultando em material estabilizado, com propriedades e
caracteristicas completamente diferentes daqueles que lhe deram origem.

Contrato de prestacao de servicos: instrumento contratual celebrado pelo municipio,
tendo por objeto atividades/etapas relacionadas a prestacdo de servicos de limpeza
urbana e manejo de residuos soélidos (terceirizagdo), cujas clausulas estdo vinculadas as
normas e regulamentos emitidos pela agéncia estadual de regulacdo de servicos
publicos de ms.

D

Destinacao final ambientalmente adequada: destinacdo de residuos que inclui a
reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacdo e o aproveitamento energético
ou outras destinagdes admitidas pelos 6rgdaos competentes do sistema nacional do meio
ambiente (SISNAMA), do sistema nacional de vigilancia sanitaria (SNVS) e do sistema
unificado de atencdo a sanidade agropecuaria (SUASA), entre elas a disposicao final,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude
publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos.
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Disposicao final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos em
aterros licenciados, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos
ou riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos.

Educacdo ambiental: aprimoramento do conhecimento, dos valores, dos
comportamentos e do estilo de vida relacionados com a gestdo e com o gerenciamento
ambientalmente adequado de residuos solidos.
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Entidade reguladora: 6rgao ou entidade a que o titular tenha atribuido competéncias
relativas a regulacdo do servico publico de manejo de residuos sélidos urbanos, caso
integrante de sua estrutura administrativa, ou para o qual tenha delegado o exercicio
destas competéncias, caso érgao ou entidade integrante da administracao de outro ente
da federacao.

F

Fiscalizacao: atividades de verificacdo do atendimento as condic¢des gerais de prestacdo
dos servicos de saneamento, em conformidade com as diretrizes, politicas publicas e
legislacbes nacionais, estaduais e municipais, contratuais, bem como as normas
especificas da entidade reguladora.

G

Geradores de residuos soélidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, que geram residuos sélidos por meio de suas atividades, nelas incluido o
consumo.

Gestao integrada de residuos sodlidos: conjunto de acbes voltadas para a busca de
solugdes para os residuos soélidos, de forma a considerar as dimensdes politica,
econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel.

L

Limpeza corretiva: acdo realizada pelo poder publico municipal ou prestador de servico
em locais de disposicao irregular de residuos solidos, quando o responsavel ndao é
identificavel ou individualizavel.

01UBWINOOP Op dpepIonuaINe B JeolliaA eied wabew e sjpueosy

Logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econémico e social caracterizado
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por um conjunto de ag¢des, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a
restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial para reaproveitamento em seu ciclo
ou em outros ciclos produtivos ou para outra destinacdo final ambientalmente
adequada.

P

PIGIRS - plano intermunicipal de gestdo integrada de residuos solidos.
PMGIRS: plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos.
PMRS - plano municipal de residuos solidos.

PMSB: plano municipal de saneamento basico.
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Prestacao regionalizada: modalidade de prestacdao integrada de um ou mais
componentes dos servicos publicos de saneamento basico em determinada regido cujo
territério abranja mais de um municipio, podendo ser estruturada em regido
metropolitana, aglomeragdo urbana ou microrregido, unidade regional de saneamento
basico, bloco de referéncia; ou por meio de consorcios publicos, na forma prevista na lei
n°® 11.107/2005, ou por meio de gestao associada decorrente de acordo de cooperagao,
com vistas a geragdo de ganhos de escala e a garantia da universalizagdo e da viabilidade
técnica e econdmico-financeira dos servicos. A regido integrada de desenvolvimento
(ride) podera ser considerada como prestacao regionalizada, desde que haja anuéncia
dos municipios que a integrem, conforme § 5°, do art. 3° da lei n® 11.445/2007.

Prestador de servicos: constitui prestador de servico publico, pessoa juridica de carater
publico ou privado, a qualquer titulo, que participe, integral ou parcialmente, de
atividade inserida em ao menos uma das etapas dos servigos publicos de limpeza urbana
e manejo de residuos sélidos urbanos dos municipios conveniados a agéncia estadual
de regulagdo de servicos publicos de ms.

R

Reciclagem: processo de transformacao dos residuos solidos que envolve a alteracao de
suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biolégicas, com vistas a transformacdo em
insumos ou novos produtos, observadas as condigdes e os padrdes estabelecidos pelos
orgaos competentes do sistema nacional do meio ambiente (SISNAMA) e, se couber, do
sistema nacional de vigilancia sanitaria (SNVS) e do sistema unificado de atencdo a
sanidade agropecuaria (SUASA).

Regulacao: todo e qualquer ato que discipline ou organize o servi¢o publico de manejo
de residuos sélidos urbanos, incluindo suas caracteristicas, padroes de qualidade,
impacto socioambiental, direitos e obrigacdes dos usuarios e dos responsaveis por sua
oferta ou prestacao e fixacdo e revisdo do valor de tarifas e outros precos publicos e,
quando for o caso, a proposi¢do de valores de taxas ao titular ou a estrutura de prestacao
regionalizada competente.
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Rejeitos: residuos solidos que depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperacao por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente
viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que nado a disposicao final ambientalmente
adequada.

Residuos sélidos urbanos: material, substancia objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas, originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas, da
varricdo, limpeza de logradouros e vias publicas, bem como aqueles resultantes de
estabelecimentos comerciais e prestadores de servi¢os, caracterizados como nao
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perigosos que, em razdo de sua natureza, composicao ou volume, podem ser
equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico municipal.

S

SAC: servico de atendimento ao consumidor ou usuario.

Servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos: conjunto de
atividades previstas no art. 7° da lei federal n° 11.445/2007.

SLU: servico publico de limpeza urbana, é um servico indivisivel prestado para atender a
coletividade, sem possuir usuarios determinados, sendo formado por um conjunto de
atividades com o objetivo de prover o asseio dos espagos publicos urbanos, inclusive a
varricdo, a limpeza de dispositivos de drenagem e aguas pluviais e de corregos, poda,
capina, raspagem e rocada.

SRMSU: servico publico de manejo de residuos solidos urbanos, composto pela coleta,
transbordo e transporte, triagem, tratamento e destinacdo final dos residuos solidos
urbanos. E um servico divisivel.

Sustentabilidade economico-financeira: a cobranca, arrecadacao e efetiva
disponibilizagdo ao prestador de servico de recursos financeiros, suficientes para fazer
frente aos custos eficientes de operacao e de manutengdo (OPEX), de investimentos
prudentes e necessarios (CAPEX), bem como a remuneracdo adequada do capital
investido para a prestacao adequada do servico publico de manejo de residuos solidos
urbanos, no longo prazo.

T

Tarifa: espécie do género preco publico, instituida com base em metodologia de
apuracdo de custos e investimentos, que possam ser periodicamente aferidos e
reajustados por meio de reajustes anuais e revisao tarifaria ordinaria, a cada trés anos.
Pode ser promovida pela entidade reguladora ou pelo titular, ouvida a agéncia
reguladora, mediante contrato cujo objeto seja a delegacdo da prestagdo de servico
publico ou por ato administrativo do poder executivo do titular do servico ou de
estrutura de prestacdo regionalizada; a quem o titular delegou o exercicio dessa
competéncia.
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Taxa: espécie do género tributo, instituido mediante lei pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, do servico publico de manejo de residuos solidos urbanos prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicao.

Titular: o municipio, podendo a titularidade ser exercida de forma colegiada, inclusive
com o estado, no caso de estrutura de prestacao regionalizada.
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Tratamento: conjunto de métodos e operacdes necessarias aplicadas aos residuos
solidos urbanos, com o objetivo de minimizar os impactos negativos a saude e ao meio
ambiente.

Triagem: atividade relacionada ao reuso e a reciclagem de residuos, em que se realiza a
separagao criteriosa dos materiais visando a sua destinacdo final ambientalmente
adequada.

U

Unidade de transbordo: local para armazenamento temporario dos residuos soélidos
provenientes da coleta convencional municipal até que sejam encaminhados para
disposicao final, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou
riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos.

o

Usuario: gerador de residuos sélidos, definido no inciso IX, do art. 3° da lei n
12.305/2010, que se beneficia ou utiliza, efetiva ou potencialmente, de servico publico
de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.
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