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1.1 Dados da Fiscalizagao

GOVERNO DE

Mato

Grosso
doSul

1 INFORMAGOES PRELIMINARES

Area Céamara Técnica de Residuos Solidos - CATERS
Processo
Administrativo >1/007607/2023

Data da Fiscalizacao

25 e 26 de setembro de 2023

Equipe Técnico
Operacional

-Danielle Adma Martinez Vendimiati — Coordenadora da CATERS -
Engenheira Sanitarista/Ambiental;

-Jodo Lucas Alves da Silva — Assessor Técnico da CATERS -
Engenheiro Ambiental

1.2 Identificacao do Municipio

Municipio Caarapo
Convénio fle 003/2023
Cooperacao

1.3 Identificacdo do Prestador de Servicos

Razao Social Municipio de Caarapd
Endereco Avenida Presidente Vargas, 425
Cidade Caarap6 - MS
Telefone (67) 3453-5500
CNPJ/MF 03.155.900/0001-04
Responsavelﬁpelas Aldecir Roberto Fernandes
Informacodes
Secretario Municipal de Agricultura e Desenvolvimento
Cargo N
Econbémico
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2 INTRODUCAO

Em 17 de margo de 2023 o municipio de Caarapd, assinou com o Estado de

Mato Grosso do Sul, por interveniéncia da AGEMS — Agéncia Estadual de Regulacdo de
Servigos Publicos o Convénio de Cooperagao n°® 003/2023, para delegar as atividades de
organizacao, planejamento, regulagdo e fiscalizacdo da prestacdo dos servicos publicos

de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos no municipio.

A Portaria n° 217 da AGEMS, de 18 de fevereiro de 2022, estabelece

condicBes gerais de prestacao e utilizacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e

manejo de residuos sélidos urbanos nos municipios conveniados a Agéncia Estadual de

Regulagdo de Servicos Publicos de Mato Grosso do Sul — AGEMS.

Este relatorio detalha a acdo de Fiscalizacdo Programada realizada pela
AGEMS/DSBRS/CATERS, nos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos urbanos no municipio de Caarap6, de acordo com o escopo informado
antecipadamente ao Municipio, em cumprimento aos termos estabelecidos na Lei n °

11.445/07 e legislacbes pertinentes.
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3 OBIJETIVO DA FISCALIZACI:\O PROGRAMADA
3.1 Técnico Operacional

A Fiscalizagcdo Programada tem entre os seus objetivos:

I. Verificar as instalagdes, os instrumentos e os procedimentos utilizados
pelos prestadores de servigos regulados de limpeza urbana e/ou manejo
de residuos sélidos;

Il. Zelar para que a prestacdo do servico se faca de forma adequada,

primando pela regularidade, continuidade, eficiéncia, segurancga,

atualidade, generalidade e cortesia na sua prestagdo dos servigos
publicos;

lll. Verificar as condi¢des de atendimento aos usuarios dos servigos publicos
fiscalizados, inclusive no que concerne ao suporte telefénico, eletrénico
e presencial relacionado as duvidas, reclamagdes e solicitacoes;

IV. Identificar as nao-conformidades relativas ao descumprimento da
legislacdo ou das normas do setor de saneamento basico; e

V. Acompanhar e fiscalizar os investimentos e as metas previstas em
contrato ou no Plano Municipal de Saneamento Basico.
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4 METODOLOGIA E ABRAGENCIA
4.1 Técnico Operacional

A metodologia adotada para desenvolvimento da acao fiscalizadora abrange

as seguintes etapas:

1°. Comunicacdo da Fiscalizagdo a Prefeitura Municipal, conforme Oficio n°.
845/DPRES/GAB/AGEMS/2023;

2°. Analise documental;

3°. Fiscalizacdo a campo compreendendo visita nas instalacdes e registro
fotografico;

4°. Consolidacao das informacdes; e.

5°. Emissao do relatério de fiscalizacao.
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5 DESCRITIVO DOS SERVICOS

5.1 Coleta de Residuos Sélidos

No municipio de Caarapd a coleta e transporte dos residuos sélidos
domiciliares (RSD) sdo realizados diretamente pela prefeitura municipal, através de
equipes e caminhdes coletores proprios. A coleta porta a porta executada pela Prefeitura
abrange 100% da area urbana do municipio e nos distritos de Nova América e Cristalina.

5.2 Destinagao Final de RSD

Os residuos solidos domiciliares sdo destinados através de transbordo em
semirreboques, sendo posteriormente transportados para a sede da empresa OCA
Ambiental LTDA, em Dourados. Sob o Contrato n°® 112/2019, a empresa é responsavel
pela destinacdo final dos rejeitos, a qual se da em Aterro Sanitario.

5.3 Servicos de Limpeza Urbana

Os servicos de limpeza urbana (SLU) no municipio de Caarapo sao realizados
de forma direta. Sdo executados os servi¢os de capina, rocada, poda de arvores, coleta
de galhos e entulhos, limpeza de bocas-de-lobo e pintura de meio-fio, conforme a
necessidade e solicitacao.

5.4 Destinacao Final de RCC e RLU

Os residuos da construgdo civil (RCC) gerados pelos municipes e pelas obras
da prefeitura, bem como residuos de limpeza urbana, poda e galhada sdo descartados
de forma improépria e ao ar livre, em area periférica do municipio.
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5.5 Coleta Seletiva

O servico de coleta de residuos reciclaveis no municipio é executado pela
Cooperativa dos Catadores de Materiais Reciclaveis — COOPERCICLA. Sob o contrato n°
031/2023 a Cooperativa é responsavel pela coleta, transporte, triagem, processamento e
beneficiamento de residuos sélidos reciclaveis, bem como, compostagem de matéria
organica e acdes de educacdo ambiental voltadas a orientacdo aos municipes sobre a
segregacao correta dos residuos sélidos secos reciclaveis e reutilizaveis.
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5.6 Triagem dos Residuos Sélidos Reciclaveis

Conforme mencionado no item anterior, o servico € executado pela
Cooperativa dos Catadores de Materiais Reciclaveis — COOPERCICLA, sob o contrato n°
031/2023.

5.7 Residuos de Servicos De Saude (RSS)

A empresa Bio Access é responsavel pelo servico de coleta, transporte,
tratamento e destinacdo final dos residuos de servicos de saude (RSS) gerados pelos
estabelecimentos publicos de saude em Caarap6-MS.
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6 EXECUCAO DOS TRABALHOS

6.1 Fiscalizacio DSBRS

A equipe técnica da DSBRS - Diretoria de Regulacdo e Fiscalizagdo de

Saneamento Basico e Residuos Solidos — realizou a fiscalizacdo a campo nos servicos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos do municipio de

Caarapo nos dias 25 e 26 de setembro de 2023.

No prédio onde localiza-se a Secretaria Municipal de Desenvolvimento

Econdmico, Avenida Presidente Vargas, 861, a equipe da AGEMS foi recebida pelo
Engenheiro Ambiental Gustavo Becker, que forneceu as informagdes relativas ao manejo

de RSU e limpeza urbana, e acompanhou as visitas aos locais fiscalizados.

6.1.1 Unidades Operacionais
A equipe de fiscalizagdo visitou as seguintes instalacbes dos servicos de

limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

Quadro 1 - Locais fiscalizados no municipio de Caarap6/MS.
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LOCAIS FISCALIZADOS COORDENADAS GEOGRAFICAS*
 Desenvohimento Economico 22'37583'S 54°49 167 W
Ponto de Entrega Voluntaria 22°38'03.2"S 54°49'30.4"W
Secretaria Municipal de Obras 22°37'47.2"S 54°50'13.2"W
Vazadouro a céu aberto 22°39'18.0"S 54°51'09.7"W
Transbordo de RSD 22°39'15.4"S 54°51'05.1"W
Unidade de Triagem de Residuos 22°39'15.3"S 54°51'04.1"W
Deposito de galhadas e volumosos 22°39'41.8"S 54°52'32.7"W

*Datum WGS 84 / Pseudo-Mercator (EPSG:3857)
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7 CONSTATACOES E RECOMENDACOES TECNICO OPERACIONAL

Durante a fiscalizacdo foram constatadas as seguintes praticas e situagoes.

7.1 Manejo de Residuos Sélidos Urbanos

7.1.1 Coleta de RSD

COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES
Municipio: Caarap6

Constatacoes
C1. O servico é executado de forma direta;
C2. A Prefeitura Municipal dispde de quatro caminhdes compactadores, que utiliza
para execucao da coleta em todo o municipio;
C3. Os veiculos possuem 15 m* e 6 m? de capacidade;
C4. Ambos os caminhdes estdao em bom estado de conservacao;
C5. A Prefeitura executa a coleta no periodo diurno;
C6. Nao ha Plano de Trabalho dos servicos de coleta e transporte de RSD, apenas
roteiro com indicacdo da frequéncia das coletas em cada regido;
C7. A coleta porta a porta é realizada ao menos 02 (dois) dias por semana em toda a
area urbana;
C8. A coleta ndo é executada nos nucleos rurais;
C9. O municipio ndo possui taxa ou tarifa especifica para custeio dos servigos
relacionados ao manejo dos residuos sélidos;
€C10. O municipio ndo possui dispositivos legais que regulamentam a condicao de
grande gerador de residuos sélidos e suas responsabilidades; e
C11. O municipio faz a coleta de residuos de grandes geradores sem cobranca
diferenciada.

Nao Conformidades
NC1. Constatacdes C6, C9, C10 e C11: ndo cumprimento ao inciso |, Art. 10 da Portaria
AGEMS n° 217, de 18 de fevereiro de 2022.

Recomendacgoes

R1. Elaborar Plano de Trabalho dos servi¢os de coleta e transporte de RSD;
R2. Implementar cobranca de taxa ou tarifa especifica para custeio dos servicos
relacionados ao manejo dos residuos sélidos;
R3. Elaborar legislacdo/regulamentacao referentes aos grandes geradores de residuos
solidos.
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Registros fotograficos
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Figura 1 — Veiculo coletor de RSD. Figura 2 — Veiculo coletor de RSD.
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7.1.2 Unidade de Transbordo de RSD

TRANSBORDO DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES
Municipio: Caarap6
Responsavel pela area: O titular
Proprietario dos contéineres: Cerro Transportes Rodoviarios LTDA

Constatacoes

C12. Possui placa de identificacdo da area na entrada;
C13. Possui barreira vegetal constituida por espécies que dificultam a vazdo de odores
e ruidos para as adjacéncias;
C14. A area é adjacente ao vazadouro a céu aberto desativado;
C15. Possui prédio administrativo com refeitério, sanitarios e vestiarios
C16. A via de acesso externa é pavimentada (MS-156) e as internas sdo em leito
natural, em condicOes aceitaveis;
C17. A unidade de transbordo nao dispde de licenca ambiental de operacao;
C18. Ha cercamento e controle do acesso de pessoas no local;
C19. A unidade ndo possui balanga rodoviaria para pesagem dos residuos;
C20. Nao ha iluminacao para seguranca dos trabalhos noturnos;
C21. Nao ha estrutura de cobertura para os contéineres;
C22. Ndo ha condi¢cdes operacionais e administrativas de mensurar a quantidade
massica ou volumétrica de rejeitos que entram nas instalacdes;
C23. Nao ha rede de drenagem de chorume e dos liquidos resultantes da lavagem das
areas operacionais;
C24. O piso nas areas operacionais nao é impermeabilizado;
C25. Na area ao redor da esteira transportadora destinada a deposicao dos rejeitos no
semirreboque existe muito material disperso, atraindo a presenca de muitas aves no
local;
C26. Ndo possui sistema de prevencdo e combate a incéndio; e
C27. O transporte dos rejeitos € realizado em semirreboques adaptados, em
condicdes inadequadas para transportes de residuos, haja vista que ndo possuem
tampa e ndo sdo estanques, podendo causar vazamentos de liquidos durante o
transporte.
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Nao Conformidades

NC2. Constatacdes C17, C19, C20, C21, C23, C24, C25, C26 e C27: ndo cumprimento
ao inciso VI, Art. 11 da Portaria AGEMS n° 217, de 18 de fevereiro de 2022.

Recomendacgoes
R4. Instalar balanga rodoviaria para pesagem de todas as cargas de residuos sélidos
gue chegarem ou sairem da estacdo com sistema automatizado de registro e controle
de cargas;
R5. Providenciar iluminacao adequada das vias e edificagdes;
R6. Instalar estrutura de cobertura para o local de disposicdo dos contéineres;
R7. Instalar sistema de drenagem de aguas pluviais;
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R8. Pavimentar as vias internas e instalar sinalizacdo com indicacdes e fluxos de
veiculos para carga e descarga;
R9. Implantar redes de drenagem de chorume e dos liquidos resultantes da lavagem
das areas operacionais com tanque de acumulacdo vedado de forma a impedir a
entrada de aguas pluviais e a saida de odores;
R10. Garantir o recolhimento dos rejeitos que ndo foram direcionados corretamente
para dentro do veiculo semirreboque no entorno da esteira transportadora.
R11. Verificar as condi¢cdes dos semirreboques de modo a impedir o possivel
vazamento de liquidos no transporte.

Registros fotograficos
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Figura 3 —Vista geral da area de transbordo, | Figura 4 — Vista dos semirreboques.
as margens da MS-156.

P

Figura 5 — Semirreboque para transporte de ‘ Figur 6 — Vista geral da area.

rejeitos, adjacente ao vazadouro a céu
aberto.
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Figura 7 — Detalhe das condi¢des da base do
veiculo de Semirreboque para transporte de
rejeitos.
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7.1.3 Disposicao final de RSD — Aterro Sanitario

ATERRO SANITARIO
Responsavel pela operacao: OCA Ambiental Ltda ME
Municipio: Dourados-MS

Constatacoes
C28. O aterro é de propriedade da empresa OCA Ambiental Ltda ME;
C29. As constatacdes basearam-se na analise de documentos encaminhados pelo
prestador de servicos;
C30. O aterro localiza-se no municipio de Dourados-MS, a cerca de 58 km de Caarap¢;
C31. A unidade dispde da LO n° 100/2022, emitida pelo IMASUL em 05/08/2022;
C32. Esta licenciado para receber até 80 toneladas/dia de residuos Classe II-A;
C33. O municipio de Caarapé destina cerca de 25 ton/dia de residuos para o Aterro; e
C34. O prestador de servigos apresentou: Licenca de Operacao, Certificado de registro
cadastral e de licenca de funcionamento emitidos pela Policia Federal, Autorizagdo
Ambiental para o Transporte Interestadual de Produtos Perigosos, Certificado de
Vistoria do Corpo de Bombeiros referente ao sistema de prevencdo contra incéndio e
panico, Planta Geral do empreendimento, Alvara Sanitario, Alvara de Funcionamento,
Certificado de Registro no MAPA e Anotacdo de Responsabilidade Técnica.
C35. O prestador de servicos ndo apresentou os seguintes documentos solicitados:
Projetos Técnicos do Sistema de Controle Ambiental, Planos de Monitoramento
Geotécnico e Ambiental, Plano de Contingéncia e Emergéncia, Programa de Controle
Médico de Saude Ocupacional, Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais, Plano
de Operagdo e Manutencao, dias e horarios de funcionamento, quantidade de pessoas
necessarias na operacdo e discriminacdo das fungdes e cargos, Relatério Técnico
Semestral de execucdo do Plano de Automonitoramento, contendo: Monitoramento
Geotécnico, Eficiéncia do sistema de tratamento de chorume e Qualidade das aguas
subterraneas.

Nao Conformidades
NC3. Constatacdao C35: ndo cumprimento ao inciso XXV, Art. 11 da Portaria AGEMS n°
217, de 18 de fevereiro de 2022
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Recomendac¢oes
R12. Apresentar os documentos solicitados no Oficio n. 985/DSB/GAB/AGEMS/2023.
Registros fotograficos

Ndo se aplica.
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7.2 Limpeza Urbana

SERVICOS DE LIMPEZA URBANA
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Municipio: Caarap6

Constatacoes
C36. Os servicos de limpeza urbana sdo executados de forma direta;
C37. A Secretaria Municipal de Obras dispde de equipe que executa os servicos de
capina, rocada, poda de arvores, coleta de galhos e entulhos, limpeza de bocas-de-
lobo e pintura de meio-fio, conforme a demanda;
C38. Os residuos de varricdo, poda, capina e rogcada gerados nos servigos de limpeza
urbana, bem como os RCC sdo dispostos de forma irregular; e
C39. Nao ha Plano de Trabalho de execug¢do dos servicos de limpeza urbana.

Nao Conformidades

NC4. Constatacao C38: nao cumprimento ao inciso VII, Art. 11 da Portaria AGEMS n°
217, de 18 de fevereiro de 2022.
NCS5. Constatacao C39: ndo cumprimento ao inciso I, Art. 10 da Portaria AGEMS n°
217, de 18 de fevereiro de 2022.

Recomendacgoes
R13. Elaborar plano de trabalho detalhado, com cronograma e roteiro de execugao
dos servicos de limpeza urbana; e
R14. Destinar os RPO, RLU e RCC de forma ambientalmente adequada.
Registros fotograficos
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7.3 Coleta Seletiva
COLETA SELETIVA

Municipio: Caarap6

Constatacoes

C40. Existe coleta seletiva porta-a-porta no municipio;
C41. O municipio possui Plano de Coleta Seletiva;
C42. A coleta porta-a-porta abrange 100% da area urbana e distritos;
C43. A coleta é executada pela Cooperativa dos Catadores de Materiais Reciclaveis —
COOPERCICLA, sob o contrato n° 031/2023;
C44. A Cooperativa disponibiliza sacos de rafia identificados para a disposicdao dos
materiais reciclaveis pelos municipes;
C45. A cooperativa dispde de dois caminhdes e duas moto-carga, utilizados na coleta
seletiva;
C46. A coleta é executada de segunda a sabado, atendendo cada bairro pelo menos
2 (dois) dias por semana;
C47. A area central é atendida 6 (seis) dias por semana;
C48. Existe 1 (um) Ponto de Entrega Voluntaria de materiais reciclaveis (PEV) no
municipio, na area central;
C49. Os materiais coletados sdao comercializados pela cooperativa.

Nao Conformidades

Nao se aplica.

Recomendac¢oes

Nao se aplica.

Registros fotograficos
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Figura 8 — Saco de réfia utilizado pelos
municipes.

5

Figura 11 — Mapa-cronograma da coleta
seletiva.
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Figura 12 - Pnto de Entrega Voluntaria. Figura 13 — Ponto de Entrega Voluntaria.
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7.3.1 Unidade de Triagem de Residuos Municipal

UTR Municipal

Municipio: Caarap6

Constatacoes
C50. A area pertence ao municipio, e é adjacente ao Transbordo e Vazadouro a céu
aberto;
C51. O local néo dispde de licenca ambiental para operacao;
C52. Existe placa de identificagao;
C53. Possui cercamento e controle de acesso;
C54. As areas de triagem sdo cobertas;
C55. A maior parte dos materiais separados/enfardados é armazenada em local
coberto;
C56. De forma geral, a UTR apresenta boa organizagao;
C57. Os cooperados realizam a triagem dos residuos da coleta convencional e seletiva;
C58. Constatou-se a utilizagdo parcial de Equipamentos de Seguranca Individual pelos
cooperados, todos os colaboradores utilizavam luvas no processo de catacdo, porém,
mascaras e oculos de protecdo ndo estavam em uso por todos os colaboradores;
C59. A UTR é operada pela Cooperativa dos Catadores de Materiais Reciclaveis —
COOPERCICLA, que atualmente conta com 28 cooperados;
€60. Sob o contrato n° 031/2023 a Cooperativa é responsavel pela coleta, transporte,
triagem, processamento e beneficiamento de residuos sélidos reciclaveis;
C61. A cooperativa ndo é assessorada por entidade gestora;
€62. Nao ha balanca no local; e
C63. O material reciclavel é vendido por peso, e sdo emitidas notas fiscais da
comercializacao.

Nao Conformidades
NC6. Constatacao C51: ndo cumprimento ao inciso VI, Art. 11 da Portaria AGEMS n°
217, de 18 de fevereiro de 2022.
NC7. Constatacao C51: ndo cumprimento do § 1°, Art. 21 da Portaria AGEMS n° 217,
de 18 de fevereiro de 2022.
NC8. Constatacao C51: nao cumprimento ao inciso VIII, Art. 18 da Portaria AGEMS n°
217, de 18 de fevereiro de 2022.

Recomendacgoes

R15. Providenciar o Licenciamento Ambiental da unidade.
R16. Nao é recomendado a realizacdo das atividades de triagem manual dos residuos
provenientes da coleta convencional. Visto as condi¢des operacionais e a previsao das
atividades no contrato estabelecido com a empresa terceirizada, é imprescindivel a
utilizagdo correta e continua dos equipamentos de segurancga individual (luvas,
mascaras e oculos de protecdo). Além dos equipamentos citados, é recomendado o
uso de camisetas de manga longa, visando proteger os colaboradores do contato
direto com possiveis liquidos.

01usWNO0op Op spepldliuaine e JedijlusA eied UJSﬁBUJ! e 9lauedsy

O1G10/€960S579898/ 594/ L/8LYEGRIBI. Y/ 199Dy 6EDEGP/OE EPI[EA//:SANY

Registros fotograficos
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Figura 15 — Entrada da

Figura 16 — Alimentacao da esteira de triagem.
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Figura 18 — Disposicdo dos residuos de vidro. Figura 19 — Galpdo de enfardamento dos

residuos.
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7.4 Passivos ambientais

7.4.1 Vazadouro a céu aberto
VAZADOURO A CEU ABERTO

Municipio: Caarapé

Constatacoes
C64. Esta localizado a cerca de 3 km da sede municipal, na area rural;
C65. A area encontra-se isolada e cercada;
C66. Grande parte da area encontra-se composta por vegetacao arborea;
C67. O local é adjacente ao Transbordo e UTR municipais;
C68. Constatou-se grande quantidade de rejeitos dispostos no solo na area do
transbordo;
C69. Nao possui PRADE-RS para a area;
C70. N3o foi apresentado Projeto Técnico de Recuperacdo de Area Degradada
elaborado por profissional habilitado; e
C71. As acdes empregadas pela administracdo na area foram: interrupcdo na
destinagdo de RSU e isolamento.
Nao Conformidades
NC9. Constatacdes C69 e C70: nao cumprimento ao inciso lll, Art. 10 da Portaria
AGEMS n° 217, de 18 de fevereiro de 2022.
Recomendac¢oes
R17. Protocolar junto ao érgdo ambiental competente Projeto Técnico de
Recuperacdo de Area Degradada elaborado por profissional habilitado;
R18. Com sua devida autorizagao, iniciar as agdes para a adequada recuperagao e
monitoramento da area.

Registros fotograficos
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Figufa 21 - Vista da area, adjacente
Transbordo.

ao

CWE R
Figura 22 — Vista geral dos rejeitos dispostos.

5 -

Figura 23 — Vista gera'l dos rejeltos disposto
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O Plano Municipal de Saneamento Basico do municipio de Caarapé foi

elaborado em 2017, sem atualizacdo até a presente data. O plano visou estabelecer um
planejamento das a¢des de saneamento, atendendo aos principios da Politica Nacional
de Saneamento Basico (Lei n° 11.445/07), com vistas a melhoria da salubridade

ambiental, a protecao dos recursos hidricos e a promocgao da saude publica.

O PMSB prop0s solugdes graduais e progressivas, expressas segundo metas
imediatas, de curto, médio e longo prazo, voltadas para a ampliagdo e melhoria dos
quatro eixos do saneamento basico. Procedeu-se a analise das metas relativas ao manejo
de residuos solidos estabelecidas no PMSB com prazo até 2022, verificando seu

cumprimento junto a Secretaria Agricultura e Desenvolvimento Econdmico do municipio.

8.2 Das Metas

8.2.1 Metas atingidas

» Manter o indice de coleta convencional de residuos sélidos em 100% da area urbana até
2036;

» Manter a prestagdo dos servicos de varricdo, de modo que beneficie toda a comunidade
de acordo com a viabilidade econdmico-financeira até 2036;

» Destinacdo adequada de 100% dos rejeitos e residuos solidos ndo recuperados até 2036;

Realizar cadastramento de catadores informais em 2017;

Identificar e cadastrar pessoas de baixa renda interessadas no gerenciamento de residuos

solidos em 2017;

» Identificar e cadastrar outros grupos interessados no gerenciamento de residuos solidos
em 2017.
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8.2.2 Metas ndo atingidas

» Nao se aplica, haja vista que a maior parte das metas do PMSB tem prazo até o ano de
2036.

8.3 Da conclusao

Conforme depreende-se da analise, 100% das metas com prazo até 2022
concernentes ao manejo de residuos solidos estabelecidas no Plano Municipal de

Gestdo Integrada de Residuos Sélidos foram atingidas.
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Porém, cabe ressaltar que como condi¢do e garantia da regularidade, da
continuidade, da funcionalidade e da universalizagdo da prestacdo dos servicos
publicos de manejo de residuos solidos e como forma de garantir sua
sustentabilidade operacional e financeira, a Lei n°® 12.305/2010 requer do municipio
a adogdo de mecanismos gerenciais e econOmicos que assegurem a recuperacao

dos custos dos servicos prestados.

A Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020, conhecida como Novo Marco Legal

do Saneamento Basico, estabelece que a sustentabilidade econémico-financeira dos

servicos de saneamento basico deve ser garantida com a cobranga pela prestacdo
desses servicos, por meio de tarifa ou taxa. Ainda, o Novo Marco Legal do
Saneamento Basico estabelece que a proposicdo de instrumento de cobranca pela
prestacdo dos servicos € condi¢do para o ndo enquadramento na situacdo de
renlncia de receita, nos termos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei

Complementar Federal N° 101/2000).

Portanto, visando o cumprimento das referidas leis, ressaltamos a
obrigatoriedade por parte da administracdo em instituir cobranca de taxa ou tarifa,
a fim de obter-se receita especifica para cobrir os custos referentes ao manejo de

RSD.
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9 CONSIDERAGOES FINAIS

Solicitamos a elaboracdo de parecer contendo o cronograma fisico para

atendimento as recomendag¢des descritas no corpo deste relatério, haja vista que os
apontamentos deste Relatorio de Fiscalizacdo devem ser considerados pelo Titular e
Prestador(es) de Servicos como acdes regulatorias para melhoria da prestacdo dos

servicos de saneamento do Estado de Mato Grosso do Sul.

Considerando as prerrogativas das AGEMS enquanto 6rgao regulador e

conforme disposto no convénio estabelecido com este municipio, nos colocamos a

disposicdo para apoiar os estudos do municipio ou por ele contratado, para o
estabelecimento do sistema de cobranca a fim de assegurar a sustentabilidade

operacional e financeira dos servigos.

Danielle Adma Martinez Vendimiati Jodo Lucas Alves da Silva
Coordenadora Assessor Técnico
AGEMS/DSBRS/CATERS AGEMS/DSBRS/CATERS
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C

Chorume: liquido proveniente da umidade natural e da decomposicdo anaerdbia de
residuos organicos.

Coleta seletiva: coleta de residuos sélidos previamente segregados conforme sua
constituicdo ou composicao, pressupondo a separacao dos materiais reciclaveis pelo
usuario.

Coleta: atividade operacional de recolhimento dos residuos sélidos urbanos nas
residéncias, estabelecimentos e nas vias publicas.

Compostagem: processo de decomposicdo bioldgica controlada dos residuos
organicos, efetuado por uma populacdo diversificada de organismos, em condi¢des
aerobias e termofilicas, resultando em material estabilizado, com propriedades e
caracteristicas completamente diferentes daqueles que lhe deram origem.

Contrato de prestacao de servicos: instrumento contratual celebrado pelo municipio,
tendo por objeto atividades/etapas relacionadas a prestacdo de servicos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos (terceirizacdo), cujas clausulas estdo vinculadas as
normas e regulamentos emitidos pela agéncia estadual de regulacdo de servicos
publicos de ms.

D

Destinacao final ambientalmente adequada: destinacdo de residuos que inclui a
reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacdo e o aproveitamento energético
ou outras destinagdes admitidas pelos 6rgdaos competentes do sistema nacional do meio
ambiente (SISNAMA), do sistema nacional de vigilancia sanitaria (SNVS) e do sistema
unificado de atencdo a sanidade agropecuaria (SUASA), entre elas a disposicao final,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude
publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos.
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Disposicao final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos em
aterros licenciados, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos
ou riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos.

Educacdo ambiental: aprimoramento do conhecimento, dos valores, dos
comportamentos e do estilo de vida relacionados com a gestdo e com o gerenciamento
ambientalmente adequado de residuos solidos.
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Entidade reguladora: 6rgao ou entidade a que o titular tenha atribuido competéncias
relativas a regulacdo do servico publico de manejo de residuos sélidos urbanos, caso
integrante de sua estrutura administrativa, ou para o qual tenha delegado o exercicio
destas competéncias, caso érgao ou entidade integrante da administracao de outro ente
da federacao.

F

Fiscalizacao: atividades de verificacdo do atendimento as condic¢des gerais de prestacdo
dos servicos de saneamento, em conformidade com as diretrizes, politicas publicas e
legislacbes nacionais, estaduais e municipais, contratuais, bem como as normas
especificas da entidade reguladora.

G

Geradores de residuos soélidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, que geram residuos sélidos por meio de suas atividades, nelas incluido o
consumo.

Gestao integrada de residuos sodlidos: conjunto de acbes voltadas para a busca de
solugdes para os residuos soélidos, de forma a considerar as dimensdes politica,
econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel.

L

Limpeza corretiva: acdo realizada pelo poder publico municipal ou prestador de servico
em locais de disposicao irregular de residuos solidos, quando o responsavel ndao é
identificavel ou individualizavel.
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Logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econémico e social caracterizado
por um conjunto de ag¢des, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a
restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial para reaproveitamento em seu ciclo
ou em outros ciclos produtivos ou para outra destinacdo final ambientalmente
adequada.
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P

PIGIRS - plano intermunicipal de gestdo integrada de residuos solidos.
PMGIRS: plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos.
PMRS - plano municipal de residuos solidos.

PMSB: plano municipal de saneamento basico.
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Prestacao regionalizada: modalidade de prestacdao integrada de um ou mais
componentes dos servicos publicos de saneamento basico em determinada regido cujo
territério abranja mais de um municipio, podendo ser estruturada em regido
metropolitana, aglomeragdo urbana ou microrregido, unidade regional de saneamento
basico, bloco de referéncia; ou por meio de consorcios publicos, na forma prevista na lei
n°® 11.107/2005, ou por meio de gestao associada decorrente de acordo de cooperagao,
com vistas a geragdo de ganhos de escala e a garantia da universalizagdo e da viabilidade
técnica e econdmico-financeira dos servicos. A regido integrada de desenvolvimento
(ride) podera ser considerada como prestacao regionalizada, desde que haja anuéncia
dos municipios que a integrem, conforme § 5°, do art. 3° da lei n® 11.445/2007.

Prestador de servicos: constitui prestador de servico publico, pessoa juridica de carater
publico ou privado, a qualquer titulo, que participe, integral ou parcialmente, de
atividade inserida em ao menos uma das etapas dos servigos publicos de limpeza urbana
e manejo de residuos sélidos urbanos dos municipios conveniados a agéncia estadual
de regulagdo de servicos publicos de ms.

R

Reciclagem: processo de transformacao dos residuos solidos que envolve a alteracao de
suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biolégicas, com vistas a transformacdo em
insumos ou novos produtos, observadas as condigdes e os padrdes estabelecidos pelos
orgaos competentes do sistema nacional do meio ambiente (SISNAMA) e, se couber, do
sistema nacional de vigilancia sanitaria (SNVS) e do sistema unificado de atencdo a
sanidade agropecuaria (SUASA).

Regulacao: todo e qualquer ato que discipline ou organize o servi¢o publico de manejo
de residuos sélidos urbanos, incluindo suas caracteristicas, padroes de qualidade,
impacto socioambiental, direitos e obrigacdes dos usuarios e dos responsaveis por sua
oferta ou prestacao e fixacdo e revisdo do valor de tarifas e outros precos publicos e,
quando for o caso, a proposi¢do de valores de taxas ao titular ou a estrutura de prestacao
regionalizada competente.
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Rejeitos: residuos solidos que depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperacao por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente
viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que nado a disposicao final ambientalmente
adequada.

Residuos sélidos urbanos: material, substancia objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas, originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas, da
varricdo, limpeza de logradouros e vias publicas, bem como aqueles resultantes de
estabelecimentos comerciais e prestadores de servi¢os, caracterizados como nao
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perigosos que, em razdo de sua natureza, composicao ou volume, podem ser
equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico municipal.

S

SAC: servico de atendimento ao consumidor ou usuario.

Servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos: conjunto de
atividades previstas no art. 7° da lei federal n° 11.445/2007.

SLU: servico publico de limpeza urbana, é um servico indivisivel prestado para atender a
coletividade, sem possuir usuarios determinados, sendo formado por um conjunto de
atividades com o objetivo de prover o asseio dos espagos publicos urbanos, inclusive a
varricdo, a limpeza de dispositivos de drenagem e aguas pluviais e de cérregos, poda,
capina, raspagem e rocada.

SRMSU: servico publico de manejo de residuos solidos urbanos, composto pela coleta,
transbordo e transporte, triagem, tratamento e destinacdo final dos residuos solidos
urbanos. E um servico divisivel.

Sustentabilidade economico-financeira: a cobranca, arrecadacao e efetiva
disponibilizagdo ao prestador de servico de recursos financeiros, suficientes para fazer
frente aos custos eficientes de operacao e de manutengdo (OPEX), de investimentos
prudentes e necessarios (CAPEX), bem como a remuneracdo adequada do capital
investido para a prestacao adequada do servico publico de manejo de residuos solidos
urbanos, no longo prazo.

T

Tarifa: espécie do género preco publico, instituida com base em metodologia de
apuracdo de custos e investimentos, que possam ser periodicamente aferidos e
reajustados por meio de reajustes anuais e revisao tarifaria ordinaria, a cada trés anos.
Pode ser promovida pela entidade reguladora ou pelo titular, ouvida a agéncia
reguladora, mediante contrato cujo objeto seja a delegacdo da prestagdo de servico
publico ou por ato administrativo do poder executivo do titular do servico ou de
estrutura de prestacdo regionalizada; a quem o titular delegou o exercicio dessa
competéncia.
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Taxa: espécie do género tributo, instituido mediante lei pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, do servico publico de manejo de residuos solidos urbanos prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicao.

Titular: o municipio, podendo a titularidade ser exercida de forma colegiada, inclusive
com o estado, no caso de estrutura de prestacao regionalizada.
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Tratamento: conjunto de métodos e operacdes necessarias aplicadas aos residuos
solidos urbanos, com o objetivo de minimizar os impactos negativos a saude e ao meio
ambiente.

Triagem: atividade relacionada ao reuso e a reciclagem de residuos, em que se realiza a
separagao criteriosa dos materiais visando a sua destinacdo final ambientalmente
adequada.

U

Unidade de transbordo: local para armazenamento temporario dos residuos soélidos
provenientes da coleta convencional municipal até que sejam encaminhados para
disposicao final, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou
riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos.

o

Usuario: gerador de residuos sélidos, definido no inciso IX, do art. 3° da lei n
12.305/2010, que se beneficia ou utiliza, efetiva ou potencialmente, de servico publico
de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.
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