PORTARIA N° 209, 05 DE NOVEMBRO DE 2021.

Estabelece procedimentos de Contabilidade
Regulatéria aplicaveis aos prestadores de servicos
publicos delegados de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario no ambito dos municipios
regulados e fiscalizados pela Agéncia Estadual de
Regulagdo de Servicos Publicos de Mato Grosso do
Sul.

ALTERADA PELA PORTARIA AGEMS N° 261, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2023

O Diretor-Presidente da Agéncia Estadual de Regulagdo de Servigos Publicos de Mato Grosso
do Sul, no uso de suas atribuicdes e, tendo em vista o disposto na alinea “g”, inciso I do art.
4° da Lei n° 2.363, de 19 de dezembro de 2001, bem como no Capitulo XI da Lei n°® 2.766, 18
de dezembro de 2003 que trata da Regulagdo Econ6mica e, no inciso I do art. 19 do Decreto

n° 15.796, de 27 de outubro de 2021.

Considerando a atribuicdo do ente regulador, conforme artigo 23, inciso VIII da Lei Federal n°
11.445 de 05 de janeiro de 2007 que dispOe sobre atribuicdao para editar normas sobre plano
de contas e mecanismos de informagao, auditoria e certificacao;

Considerando os Convénios de Cooperacdo celebrados entre o Estado de Mato Grosso do Sul,
por intermédio da AGEMS e os Municipios, visando a organizacdo, o planejamento, a regulacdo
e a fiscalizacdo do servico publico de saneamento basico; (alterado pela Portaria AGEMS n°
261, de 27 de dezembro de 2023)

Considerando os Convénios de Concessdao com Gestdo Compartilhada e os Contratos de
Programas firmados entre a Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul S.A — SANESUL e
0s municipios conveniados para exploracdo dos servigos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, e

Considerando a deliberacdo da Diretoria-Executiva lavrada na Ata Regulatéria n® 063/2021, de
04 de novembro de 2021 e o que consta no processo administrativo de n° 51/004.914/2021,

RESOLVE:

CAPITULO I
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta Portaria estabelece as Diretrizes Regulatérias para a Contabilidade Regulatoria
aplicadveis aos prestadores de servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, e tem como finalidade alinhar as praticas contdbeis adotadas pelo prestador de
servigos, as necessidades de informacgOes regulatérias requeridas pela Agéncia Estadual de
Regulacdo de Servigos Publicos de Mato Grosso do Sul, no que se refere aos aspectos
contdbeis e econémico-financeiros da prestacao dos servicos.

Art. 29 As Diretrizes Regulatérias para a Contabilidade Regulatéria constituem-se em um
conjunto de procedimentos que tratam dos critérios de registro e apresentacdo das
informacbes contabeis, adaptados as necessidades e conceitos regulatérios, e em consonéncia
com os dispositivos legais e resolucbes vigentes e aplicaveis a contabilidade. (alterado pela
Portaria AGEMS n° 261, de 27 de dezembro de 2023)

Paragrafo unico. As Diretrizes Regulatdrias para a Contabilidade Regulatdria aplicam-se a todos
0s prestadores de servicos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, no



ambito dos municipios regulados e fiscalizados pela AGEMS. (alterado pela Portaria AGEMS n°
261, de 27 de dezembro de 2023)

Art. 3° A normatizagdo da contabilidade regulatéria dos servigos publicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, por meio das diretrizes regulatdrias para a contabilidade, tém
como objetivos a serem alcancados:

I - promover a transparéncia do processo regulatorio;

II - instituir instrumento de orientacdo e padronizacdo dos procedimentos contabeis
regulatorios, de forma a permitir o controle e o acompanhamento das atividades do servico;

III - segregar as informagbes que tratam das receitas, custos, despesas e investimentos;
IV - atender as normas legais e contratuais aplicaveis a prestacao dos servigos;

V - produzir indicadores contdbeis e econ6mico-financeiros que possibilitem avaliar a evolucao
do desempenho do prestador de servigos; e

VI - produzir informagdes que auxiliem o processo tarifario e, a regulacdo e fiscalizacdo
contabil e econdmico-financeira do servigo prestado.

_ CAPITULO II )
DAS INSTRUCOES CONTABEIS REGULATORIAS

Secao I
Da Base de segregacdo das contas contabeis

Art. 4° De acordo com as disposicdes previstas no art. 18 da Lei Federal n® 11.445, de 05 de
janeiro de 2007, os prestadores que atuem em mais de um municipio ou regido ou que
prestem servigos publicos de saneamento basico diferentes em um mesmo municipio ou regido
manterdo sistema contabil que permita registrar e demonstrar, separadamente, os custos e as
receitas de cada servico em cada um dos Municipios ou regides atendidas e, se for o caso, no
Distrito Federal.

Art. 50 A contabilidade regulatéria trata-se de importante ferramenta, que tem o papel de
fornecer informacdes inerentes as atividades desenvolvidas pelo prestador de servigos publicos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, de forma que permita ao regulador o
controle e o acompanhamento dos servicos delegados.

Paragrafo Unico. O sistema de contabilidade adotado pelo prestador de servigos deve permitir
o registro de forma segregada das receitas e dos gastos (custos, despesas e investimentos).

Art. 6° As receitas devem ser segregadas:

I - por municipio e/ou localidade atendida;

IT - regulatérias e/ou nao regulatorias;

ITI - por tipo de servico; e

IV - direta e/ou indireta e/ou adicional.

Art. 70 As receitas compreendem todos os recursos provenientes da venda de mercadorias ou
da prestacao de servicos que uma entidade recebe, decorrente de suas atividades comerciais.

Contabilmente as receitas sao reconhecidas pelo regime de competéncia.

Paragrafo Unico. Sob a perspectiva regulatéria, as receitas sao classificadas em regulatérias e
ndo regulatorias.



Art. 8° As receitas regulatérias compreendem os valores faturados ou a faturar provenientes
direta ou indiretamente da prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, ou provenientes de servigos ndo relacionados aos servigos regulados,
mas com a utilizagdo dos bens afetos ou vinculados a prestacao dos servigos de agua e esgoto.

Art. 90 Para fins regulatérios, as receitas devem ser registradas por municipio e/ou localidade
atendida, por fonte e por tipo de servigo, podendo ser diretas, indiretas e adicionais.

I - receita direta: corresponde ao valor faturado e a faturar decorrente da prestacdo dos
servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, por categoria de usuario,
resultantes exclusivamente da aplicacao de tarifas;

IT - receita indireta: corresponde ao valor faturado e a faturar, decorrente da prestacao de
outros servigos vinculados aos servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, tais como, ligagdo, acréscimo por impontualidade, religacGes e sangoes, analises de
agua, conserto de hidrometro, ampliacdo e outros; e

ITI - receita adicional: corresponde a toda e qualquer receita decorrente da prestacao de
servico adicional ndo relacionado aos servicos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, ou aos servigos complementares, mas com a utilizacdo dos bens afetos
ou vinculados aos servicos de agua e esgoto.

Art. 10 Compreendem as receitas ndo regulatorias, todo o montante faturado ou recebido pelo
prestador de servigos, ndo vinculado ao servico publico de abastecimento de &agua e
esgotamento sanitario, tais como, receitas de aplicagbes financeiras, doagbes e subvencses,
juros, indenizagbes, bonificagbes e dividendos, variagdes monetarias, servigos técnicos, ganhos
em processos judiciais, venda de bens do ativo imobilizado e de materiais inserviveis, entre
outras, quando caracterizadas de natureza diversa a prestacdo do servico delegado.

Art. 11 Os gastos deverdo ser segregados:
I - por municipio e/localidade atendida;

II - regulatorios e/ou ndo regulatérios; e
ITI - por tipo de servigo.

Art. 12 O gasto compreende todo o sacrificio financeiro realizado pela entidade, com o intuito
adquirir bens e servicos, destinados a manutencdo de suas atividades operacionais.

Art. 13 Os gastos compreendem os custos, despesas e investimentos. Contabilmente, os
gastos sdao reconhecidos pelo regime de competéncia e deverdo ser alocados no plano de
contas do prestador de servicos por municipio e/ou localidade atendida, como regulatério ou
nao regulatorio, por tipo de servigo e por natureza.

Art. 14 Os custos dos servicos prestados representam os gastos direcionados a aquisicdo de
bens e servicos, relacionados diretamente as operagoes e/ou alocados nas referidas operacodes,
sendo os principais: pessoal, material, servicos de terceiros, depreciacdo e/ou amortizacao dos
itens do imobilizado e/ou intangivel e outros, utilizados para a prestagdo dos servigos.

Art. 15 As despesas se referem aos demais gastos relacionados a administracdao, que nao
estejam diretamente relacionados a prestacdo dos servigos, ou ligados a atividades que nao
sejam a atividade fim do servigo prestado, como publicidade e propaganda, treinamento de
pessoal, material de escritdrio, entre outras.

Art. 16 Os Investimentos se referem a todo gasto ativado, ou seja, a aquisicao de bens ou
servigos que serao classificados como ativo no balango patrimonial, seja no circulante ou nao
circulante.



Art. 17 Sob o enfoque regulatdério, os gastos sao classificados em regulatérios e néo
regulatorios.

Art. 18 Gastos regulatdrios compreendem os custos, as despesas e os investimentos incorridos
pelo prestador de servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, de
forma prudente e necessarios a prestagdo dos servigos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario nos municipios e/ou localidades atendidas.

Art. 19 Sdo considerados custos regulatdrios, os seguintes custos de operacdao e manutencao:

I - custos com pessoal, como remuneracdes, encargos sociais e trabalhistas, beneficios,
provisdes e outros;

II - material para tratamento, como produtos quimicos destinados aos processos de
tratamento da agua;

III - material para manutencdo de sistemas e conservacao de veiculos, material de segurancga
e protecao;

IV - materiais diversos, como combustiveis, lubrificantes, materiais de expedicado; e

V - servicos de terceiros, como energia elétrica, telefone e internet, servicos de conservagao e
manutencdo, processamento de dados, comunicacdo, servigos técnicos profissionais, entre
outros.

Art. 20 Compreendem as despesas regulatorias:

I - despesas administrativas com pessoal, encargos e beneficios, materiais de escritorio,
combustivel e lubrificante;

II - provisdo para crédito de liquidagcdao duvidosa (PCLD);
III - locacdo de bens moéveis;

IV - despesas com servigos diversos, como aluguel de imdveis, servicos de pessoa fisica e
juridica, auditorias e consultorias;

V - depreciagdo, amortizacdo e exaustao; e

VI - fiscais e tributarias.

Art. 21 Compreendem os investimentos, toda aplicacao de recurso realizada pelo prestador de
servicos, de forma prudente, na aquisicido de bens, direitos e servicos necessarios a
operacionalizacdo dos servigos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.
Art. 22 Os investimentos realizados na prestacdo dos servigos publicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario devem estar em consonancia com as metas contratuais, Plano
Municipal de Saneamento Basico (PMSB), Modelagem Técnica - Sistemas Propostos por
municipios e/ou localidades atendidas.

Art. 23 O investimento devera ser segregado da seguinte forma:

I - Servicos de Abastecimento de Agua (SAA);

II - Servigos de Esgotamento Sanitario (SES); e

IIT - Outros ativos de uso compartilhado ou de uso da administragao.



Art. 24 Compreendem os investimentos regulatoérios:

I - investimentos destinados a ampliacdo da cobertura dos servicos prestados;
IT - manutencdo preventiva dos sistemas operacionais e comerciais; e

IIT - melhorias operacionais na prestagdo dos servicos, e

IV - investimentos em reducdo de perdas na distribuicdo de agua.

Art. 25 Para fins de apuracdo, os investimentos regulatdrios deverao ser registrados por fonte
de financiamento, podendo ser recursos proprios, onerosos € nao oNerosos:

I - recursos proprios: recursos originarios da cobranca dos servicos tarifados de abastecimento
de agua e esgotamento tarifado;

IT - recursos onerosos: recursos de empréstimos tomados junto a Caixa Econémica Federal,
BNDES, ou outros agentes financeiros (FGTS, FAT e outras fontes), assim como, empréstimos
de financiamentos externos (BID, BIRD e outros);

III - recursos nNdo onerosos; recursos ndao reembolsaveis, oriundos do Orgcamento Geral da
Unido - OGU, do Estado, do Municipio, ou de outras fontes como doacdes e subvencgdes, como
por exemplo: doagdes, investimentos pagos pelos usuarios, que nao oneram o0 servico da
divida, também denominados recursos a fundo perdido, e os provenientes da contraprestacdo
da Parceria Publico Privada - PPP.

Art. 26 Os gastos ndo regulatorios compreendem os gastos ndo associados, direta ou
indiretamente, a prestacdo de servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, relacionados aos seguintes eventos:

I - investimentos ndo essenciais para a atividade regulada;

IT - investimentos com recursos de fonte ndo onerosa;

IIT - indenizagdes a terceiros por danos materiais, pessoais e ambientais;

IV - despesa com doagdes em geral;

V - despesas com materiais ndo relacionadas a prestacdo do servico delegado ou as suas
atividades e operacdes indiretas;

VI - despesas com servicos de terceiros ndo relacionadas direta ou indiretamente a delegagao;

VII - despesas com publicidade e propaganda do prestador de servigos, que nao seja de
natureza educativa, tais como campanhas de educacdo ambiental e sanitaria;

VIII - despesas com multas de transito; multas sobre titulos; juros e multas tributarios; e
IX - outros gastos nao relacionados com a atividade regulada.
Secgao 11
Principios de contabilidade regulatéria para alocacdo de custos, receitas e
investimentos
Art. 27 O prestador de servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario

deve seguir os seguintes principios de contabilidade regulatéria especificos para alocagdo de
custos, despesas, receitas e investimentos:



I - transparéncia: o método de alocagdo deve permitir que os custos, as receitas e os
investimentos atribuiveis a cada servigo ou segmento devem ser claramente identificaveis;

II - causalidade: os custos, as receitas e os investimentos devem ser atribuidos ou alocados as
atividades e servigos oferecidos pelo prestador;

III - objetividade: o critério de atribuicdo de custo, receita e investimento deve ser objetivo e
nao beneficiar o prestador de servigos, nem qualquer parte envolvida;

IV - consisténcia: na classificacdo e mensuragdo devem ser utilizadas as mesmas bases ano
ap6s ano. Toda mudanca deve ser fundamentada e documentada, apresentando as diferencas
resultantes da alteracao; e

V - materialidade: a informacdo é material se a sua omissao, distorcao, ou falta de divulgacao
prejudicar a compreensdo da posicao financeira e a natureza das atividades comerciais do
prestador de servigos.

Secao III
Critérios de alocacao dos custos

Art. 28 Os custos da prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario devem ser alocados em:

I - custos diretos: sdao aqueles identificados de forma clara, ndo sendo necessaria a aplicagdo
de qualquer critério de rateio, como por exemplo, materiais para manutencao dos sistemas;
materiais para o tratamento da agua, entre outros; e

IT - custos indiretos: sdao aqueles nao podem ser alocados a uma atividade claramente
identificavel, e, portanto, deve ser rateados de acordo com o processo ou produto a que se
associa, como por exemplo, custos com a administragdao central, regionais, entre outros.

Secao IV
Indicacao para critérios de rateio

Art. 29 Para a alocagdo dos custos que nao puderem ser alocados diretamente ao servico, ou
por municipio, o prestador de servicos deverd considerar como critério de rateio, o numero de
ligacées reais faturadas e ndo faturadas, ou por outro critério, que venha a substitui-lo por
normativo da AGEMS. (alterado pela Portaria AGEMS n° 261, de 27 de dezembro de 2023)

Secao V
Requisitos para a informacgdo contabil

Art. 30 De acordo com as resolugdes contabeis vigentes, o objetivo da elaboracgdo e divulgagao
da informacdo contabil é fornecer informacdes para fins de prestacdo de contas e
responsabilizacdo (accountability), e subsidiar a tomada de decisdo. As caracteristicas
qualitativas sdo os atributos que tornam a informacdo Util para os usuarios e dao suporte ao
cumprimento dos objetivos da informacdo contabil.

Art. 31 As informacles financeiras devem ser relevantes e representar com fielmente aquilo
que pretendem representar. A utilidade das informagdes financeiras é aumentada se forem
comparaveis, verificaveis, tempestivas e compreensiveis. A informacdo regulatéria deve
observar a Estrutura Conceitual para Relatério Financeiro (CPC 00), que estabelece as
caracteristicas qualitativas da informacdao contdbil financeira, quais sejam, qualitativas
fundamentais e qualitativas de melhoria.

Art. 32 As caracteristicas qualitativas fundamentais para a contabilidade regulatoria
compreendem:



I - relevancia: informagdes financeiras relevantes sao capazes de fazer diferenga nas decisdes
tomadas pelos usuarios. Informaces podem ser capazes de fazer diferenca em uma decisédo
ainda que alguns usuarios optem por ndo tirar vantagem delas ou ja tenham conhecimento
delas a partir de outras fontes. Informacgdes financeiras sdao capazes de fazer diferenca em
decisoOes se tiverem valor preditivo ou valor confirmatério, ou ambos. Informacdes financeiras
tém valor preditivo se podem ser utilizadas como informagdes em processos empregados pelos
usuarios para prever resultados futuros. Informacgoes financeiras ndo precisam ser previsdes
ou prognosticos para ter valor preditivo. Informacdes financeiras tem valor confirmatério se
fornecem feedback sobre (confirmam ou alteram) avaliagdes anteriores. Os valores preditivo e
confirmatorio das informagdes financeiras estao interrelacionados. Informagdes que possuem
valor preditivo frequentemente possuem também valor confirmatoério;

II - materialidade: a informagao é material se a sua omissao, distorcao ou obscuridade puder
influenciar, razoavelmente, as decisdes que os principais usuarios de relatérios financeiros
para fins gerais, tomam com base nesses relatorios, que fornecem informagGes financeiras
sobre entidade especifica que reporta. Em outras palavras, materialidade é um aspecto de
relevancia especifico da entidade com base na natureza, ou magnitude, ou ambas, dos itens
aos quais as informagoes se referem no contexto do relatério financeiro da entidade individual.
Consequentemente, nao se pode especificar um limite quantitativo uniforme para
materialidade ou predeterminar o que pode ser material em uma situacdo especifica; e

III - representacdo fidedigna: para serem Uuteis, informacdes financeiras ndo devem apenas
representar fendmenos relevantes, mas também representar de forma fidedigna a esséncia
dos fendmenos que pretendem representar. Para ser representacao perfeitamente fidedigna, a
representacao tem trés caracteristicas. Ela é completa, neutra e isenta e erros. Obviamente, a
perfeicdo nunca ou raramente é atingida. O objetivo € maximizar essas qualidades tanto
qguanto possivel. A representacdo completa inclui todas as informacgGes necessarias para que o
usuario compreenda os fendmenos que estdo sendo representados, inclusive todas as
descricOes e explicagdes necessarias. A representacdo neutra ndo é tendenciosa na selegdo ou
na apresentacdo de informacgGes financeiras. A neutralidade é apoiada pelo exercicio da
prudéncia, que é o exercicio de cautela ao fazer julgamentos, sob a condicdo de incerteza.
Representacdo fidedigna nao significa representagdo precisa em todos os aspectos. Livre de
erros significa que ndo ha erros ou omissdes na descricdo do fendOmeno e que o0 processo
utilizado para produzir as informagdes apresentadas foi selecionado e aplicado sem erros no
processo. Quando valores monetarios em relatdrios financeiros ndo puderem ser observados
diretamente e, em vez disso, devem ser estimados, surge incerteza na mensuracdo. O uso de
estimativas razoaveis é parte essencial da elaboracdo de informagdes financeiras e néo
prejudica a utilidade das informacbes se as estimativas sdao descritas e explicadas de forma
clara e precisa. Mesmo um elevado nivel de incerteza na mensuragdo nao impede
necessariamente essa estimativa de fornecer informagdes Uteis. As informagGes devem tanto
ser relevantes como fornecer representacao fidedigna do que pretendem representar para
serem Uteis. Nem a representacdo fidedigna de fen6meno irrelevante nem a representacdo nao
fidedigna de fend6meno relevante auxiliam os usudrios a tomar boas decisdes.

Art. 33 As caracteristicas qualitativas de melhoria para a contabilidade regulatéria
compreendem:

I - comparabilidade: é a caracteristica qualitativa que permite aos usuarios identificar e
compreender similaridades e diferencas entre itens. Diferentemente das outras caracteristicas
qualitativas, a comparabilidade ndo se refere a um Unico item. A comparagao exige no minimo,
dois itens. A consisténcia, embora relacionada a comparabilidade, ndo € a mesma coisa.
Consisténcia refere-se ao uso dos mesmos métodos para os mesmos itens, seja de periodo a
periodo na entidade que reporta ou em um Unico periodo para diferentes entidades.
Comparabilidade é a meta, a consisténcia ajuda a atingir essa meta. Comparabilidade ndo é
uniformidade. Para que informacdes sejam comparaveis, coisas similares devem parecer
similares e coisas diferentes devem parecer diferentes. A comparabilidade de informagdes
financeiras ndo é aumentada fazendo-se que coisas diferentes parecam similares, tanto quanto
se fazendo que coisas similares parecam diferentes;



II - capacidade de verificagdo: ajuda a garantir aos usuarios que as informacgdes representem
de forma fidedigna os fendmenos econdémicos que pretendem representar. Capacidade de
verificagao significa que diferentes observadores bem informados e independentes podem
chegar ao consenso, embora ndo a acordo necessariamente completo, de que a representagao
especifica é representacgao fidedigna;

III - tempestividade: significa disponibilizar informagdes aos tomadores de decisdes a tempo
para que sejam capazes de influenciar suas decisdes. De modo geral, quanto mais antiga a
informacdo, menos util ela é. Contudo, algumas informacdes podem continuar a ser
tempestivas por muito tempo apds o final do periodo de relatério porque, por exemplo, alguns
usuarios podem precisar identificar e avaliar tendéncias;e

IV - compreensibilidade: classificar, caracterizar e apresentar informagdes de modo claro e
conciso as torna compreensiveis. Alguns fenbmenos sdo inerentemente complexos e pode ndo
ser possivel tornar a sua compreensdo facil. Excluir informagdes sobre esses fenébmenos dos
relatorios financeiros pode tornar mais facil a compreensdo das informagdes contidas nesses
relatérios financeiros. Contudo, esses relatorios seriam incompletos e, portanto, possivelmente
distorcidos.

CAPITULO III
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 34 Os casos omissos nesta Portaria serdao dirimidos pela Diretoria de Regulacao e
Fiscalizagdo — Saneamento Basico e Residuos Sdlidos.

Art. 35 Esta Portaria entra em vigor a partir do dia 01 de janeiro de 2022.

Campo Grande/MS, 05 de novembro de 2021.

CARLOS ALBERTO DE ASSIS
Diretor-Presidente



